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DIRITTO DEGLI APPALTI PUBBLICI
A.A. 2022-2023
Programma del corso
Proff. Stefano Vinti e
Dario Capotorto
Lezione introduttiva: i principi generali della materia

1. Lascelta tra internalizzazione ed esternalizzazione delle attivita (I’alternativa make or buy)
Il mercato dei contratti pubblici e le peculiari regole del gioco

| principi di evidenza pubblica

Le procedure comparative concorrenziali per 1’assegnazione dei beni contendibili

Il ruolo dei contratti pubblici nel PNRR e nel PNC
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L’ambito soggettivo di applicazione del Codice dei contratti pubblici

6. Quali sono le stazioni appaltanti?

7. Le Pubbliche Amministrazioni

8. Gli organismi di diritto pubblico

9. Gli enti aggiudicatori

10. I soggetti aggiudicatori

11. Le centrali di committenza e gli enti aggregatori
12. La qualificazione delle stazioni appaltanti

13. Il ruolo delle autorita di regolazione (ANAC)

L’ambito oggettivo di applicazione

14. Profili generali

15. Le fattispecie contrattuali disciplinate dal Codice

16. | settori ordinari e i settori speciali

17. Le soglie di rilevanza comunitaria. La disciplina applicabile ai contratti sotto soglia
18. I contratti esclusi dall’ambito di applicazione del Codice

I soggetti ammessi alle procedure di affidamento

19. | soggetti ammessi alle procedure di gara

20. I raggruppamenti temporanei di imprese, i consorzi e le altre forme di cooperazione tra gli
operatori economici

21. | requisiti di ordine generale

22. | requisiti di ordine speciale negli appalti di servizi e di forniture

23. | requisiti di ordine speciale negli appalti di lavori pubblici

24. 1l controllo sul possesso dei requisiti

25. 1l regime sanzionatorio delle false dichiarazioni

26. L’avvalimento

27. 1l subappalto

28. La casistica giurisprudenziale sui casi di sopravvenuta perdita dei requisiti in corso di gara
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L’evidenza pubblica e le procedure di scelta del contraente. La selezione delle offerte

29. La fase della programmazione

30. La determina a contrarre

31. Le procedure aperte, ristrette e negoziate

32. L’appalto integrato

33. La procedura competitiva con negoziazione

34. La procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara

35. Il dialogo competitivo

36. Il Partenariato per I’innovazione

37. | criteri di aggiudicazione e la loro applicazione

38. Il sub procedimento di valutazione dell’anomalia delle offerte ¢ la valutazione di congruita
dei costi della manodopera e degli oneri per la sicurezza

39. Il soccorso istruttorio

40. Le procedure semplificate per la gestione dell’emergenza in vigore sino al 2023

La funzione strategica del contenzioso sull’affidamento dei contratti pubblici

41. I termini per sollevare contestazioni e il ruolo dell’ufficio gare nelle imprese che operano nel
mercato dei contratti pubblici

42. La casistica giurisprudenziale sull’uso strategico del contenzioso

43. I rischi e le responsabilita degli agenti coinvolti

L’esecuzione dei contratti pubblici

44. 11 divieto di rinegoziazione delle offerte e la disciplina delle varianti

45. Il ruolo del RUP e del DEC

46. Le clausole di revisione del prezzo e i nuovi meccanismi di compensazione introdotti dal d.I.
“Aiuti”

47. Le riserve e il Collegio Consultivo Tecnico

48. 1l collaudo delle prestazioni

49. La risoluzione del contratto di appalto

Il partenariato pubblico-privato ed il contratto di concessione. 1l contraente generale

50. Il contratto di concessione e 1’allocazione dei rischi

51. La locazione finanziaria

52. La finanza di progetto

53. Il contratto di disponibilita

54. Gli interventi di sussidiarieta orizzontale ed il baratto amministrativo
55. 1l Contraente generale

Obiettivi del corso:

Il corso si propone di far acquisire le conoscenze di base per governare i processi afferenti
all’affidamento e all’esecuzione dei contratti pubblici. Si dedichera ampio spazio alla gestione
amministrativa delle gare sia sul versante delle imprese, sia sul versante delle amministrazioni,
offrendo ampio spazio all’analisi economica delle opzioni interpretative. L’illustrazione degli istituti
sara condotta mediante 1’analisi di casi pratici con l'ausilio di esercitazioni interattive che
prevederanno il coinvolgimento attivo degli studenti.



Testi consigliati:

R. DI PACE, Manuale dei contratti pubblici, Giappichelli, 2021 (p. 1-336);

Altri materiali:

Nel corso delle lezioni verranno distribuite dispense e altro materiale didattico.



