UFFICIO SPECIALE
PREVENZIONE PROTEZIONE
E ALTA VIGILANZA

SAPIENZA

UNIVERSITA DI ROMA

LA RETTRICE
VISTA la legge 9 maggio 1989, n. 168 recante norme sull’autonomia
universitaria;
VISTO lo Statuto dell’Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”,

emanato con decreto rettorale n. 3689 del 29 ottobre 2012 e
successive modifiche;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, articolo 7, comma 4
dove si prevede che le amministrazioni pubbliche curino la
formazione e I'aggiornamento del personale;

VISTO il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, articolo 18, lettera I) che
obbliga il datore di lavoro a fornire l'adeguata formazione,
informazione e addestramento ai lavoratori in materia di sicurezza
e salute nei luoghi di lavoro;

VISTO l'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e ss.mm. e ii. che

prevede:

= al comma 449, anche per le istituzioni universitarie I'obbligo di
approvvigionarsi mediante le convenzioni quadro stipulate da
CONSIP S.p.A;;

= al comma 450 l'obbligo, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000,00 euro ed inferiore alla soglia
di rilievo comunitario, di ricorrere al MePA (Mercato elettronico
della Pubblica Amministrazione), gestito da CONSIP S.p.A.,
ovvero ad altri mercati elettronici;

VISTO il decreto legislativo del 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti
pubblici” e ss.mm. e ii., in particolare:
— Tlarticolo 29, “Principi in materia di trasparenza”;
— Tlarticolo 31, “Ruolo e funzioni del responsabile del
procedimento negli appalti e nelle concessioni”;
— Tlarticolo 36:
i. comma 1, il quale stabilisce che l'affidamento e l'esecuzione
di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
comunitarie avvengono nel rispetto del principio di rotazione
degli inviti e degli affidamenti;
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ii. comma 2, lettera a) il quale dispone che per affidamenti di
importo inferiore a euro 40.000,00 si possa procedere
mediante affidamento diretto anche senza previa
consultazione di due o piu operatori economici;

- Tarticolo 80, “Motivi di esclusione”;

il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modifiche
con la legge di conversione 29 luglio 2021, n. 108, recante
“Modifiche al decreto-legge 16 luglio 2020, n. 767;

la legge 29 luglio 2021, n. 108 di conversione, con modificazioni,
del d.l. n. 77/2021 che deroga tra l'altro I'art. 36 comma 2 lettera a)
del d.lgs. 50/2016 fino al 30 giugno 2023, prevedendo
I'affidamento diretto per servizi e forniture di importo inferiore a
139.000,00 euro, IVA esclusa;

le Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del d.lgs. 50/2016, recanti
«Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento
per I'affidamento di appalti e concessioni», aggiornate al decreto
legislativo 19 aprile 2017 n. 56 con delibera del Consiglio n. 1007
del’11 ottobre 2017, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana Serie Generale n. 260 del 7 novembre 2017;

le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del d.lgs. 50/2016, recanti

“Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici’,

approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26

ottobre 2016 e aggiornate:

— al decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, con delibera del
Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018;

— alla legge 14 giugno 2019, n. 55, di conversione del decreto-
legge 18 aprile 2019, n. 32, con delibera del Consiglio n. 636
del 10 luglio 2019;

e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana

Serie Generale n. 183 del 6 agosto 2019;

l'articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa
antimafia”, sulla tracciabilita dei flussi finanziari;
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la disposizione del Direttore Generale n. 3696 del 26 luglio 2016
con la quale & stato approvato il documento di riorganizzazione
dellAmministrazione centrale;

il Regolamento per il Sistema di gestione della salute e della
sicurezza sul lavoro di questa Universita, emanato con decreto
rettorale n. 1457 del 19 maggio 2015;

le delibere del Consiglio di Amministrazione n. 315 del 18
dicembre 2014 e n. 311 del 27 ottobre 2015 con le quali & stato
rispettivamente approvato e modificato il Regolamento per
'’Amministrazione, la Finanza e la Contabilita di Ateneo, emanato
con decreto rettorale n. 65 del 13 gennaio 2016 e aggiornato con i
decreti rettorali n. 1220 del 11 aprile 2019 e n. 1160 del 29 aprile
2021;

la circolare direttoriale prot. n. 42935 del 22 maggio 2018, in
ordine alle modalita operative delle citate Linee Guida n. 4;

la delibera del Consiglio di Amministrazione n. 420 del 19
dicembre 2022 di approvazione del Bilancio Unico di Ateneo di
previsione Annuale autorizzatorio dell’anno 2023;

la delibera del Consiglio di Amministrazione n. 421 del 19
dicembre 2022 di approvazione del Bilancio Unico di Ateneo di
previsione triennale 2023-2025;

il dispositivo direttoriale n. 113 del 13 gennaio 2023 di
assegnazione del budget per 'anno 2023;

il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-2025,
approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 3 del
24 gennaio 2023;

il decreto rettorale n. 2228 del 20 luglio 2022 con il quale é stato
nominato Responsabile Unico del Procedimento (RUP) il dott.
Lorenzo Calorio per le procedure di acquisto di beni e servizi per
le esigenze dell’'Ufficio Speciale Prevenzione, Protezione e Alta
Vigilanza, per un importo massimo per ciascuno acquisto inferiore
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ad euro 215.000,00 IVA esclusa, per le seguenti categorie
merceologiche: Macchine per ufficio, Monitoraggio ambientale e
sanitario, Indumenti generici ed accessori, DPI, equipaggiamenti
ed attrezzature per la sicurezza e la difesa, Valutazione della
Conformita, Servizi ICT, Carta, Consumabili da copia e stampa,
Sicurezza sui luoghi di lavoro, Arredi per interni ed esterni, Stampa
e grafica, Libri, prodotti editoriali e multimediali, Servizi di
formazione, Segnaletica d’ambiente, Monitoraggio e assessment,
Supporto specialistico;

la nota del RUP, protocollo n. 24369 del 14 marzo 2023, con cui

chiede di procedere all’affidamento del servizio di erogazione della

formazione generale e specifica (valevole anche come

aggiornamento) in materia di salute e sicurezza sul lavoro per i

lavoratori, equiparati e studenti di Sapienza, con una durata di 12

mesi dalla data di stipula (aumentati di eventuali ulteriori 4 mesi,

entro e non oltre i quali I'Ufficio Speciale Prevenzione, Protezione

e Alta Vigilanza si riserva la facolta di fruire di eventuali quote

residue di prestazioni non erogate nel periodo di durata

contrattuale iniziale), tramite trattativa diretta del MePA, nel

rispetto di quanto previsto dall’art. 1, comma 2, lett. a) del d.l.

76/2020 e ss.mm.ii., e in cui dichiara che:

- in aderenza a quanto previsto dal d.Igs. 81/2008 e ss.mm. €.
e dagli Accordi Stato-Regioni, in particolare dagli Accordi del
26 gennaio 2006, del 7 luglio 2006, del 21 dicembre 2011, del
22 febbraio 2012 e del 7 luglio 2016, I'Universita degli Studi di
Roma La Sapienza ha [l'obbligo di realizzare corsi di
formazione e aggiornamento in materia di Salute e Sicurezza
sul Lavoro, in nome e per conto dei Datori di Lavoro, per i
relativi lavoratori e i soggetti a essi equiparabili;

- in ragione della numerosita e della distribuzione sul territorio
di lavoratori, equiparati, preposti, dirigenti per la sicurezza e
altre figure chiave del Sistema di Gestione della Salute e
Sicurezza di Sapienza, quest'ultima ha individuato nella
modalita e-learning e blended learning lo strumento idoneo
per erogare alcuni dei principali corsi di formazione previsti
dalle normative in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

- attraverso l'utilizzo dei modelli formativi sopra citati, dovra
essere garantita non solo la fruizione dei materiali didattici, ma
anche la realizzazione di un percorso di apprendimento
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dinamico che consenta la partecipazione del discente ad

attivita didattico-formative in una vera e propria comunita

virtuale;

in data 14 dicembre 2022, & stato pubblicato sul Portale

istituzionale gare telematiche “U-buy” I'Avviso esplorativo

finalizzato allindividuazione della migliore offerta per

'eventuale affidamento di un contratto d’appalto relativo

all’esecuzione di servizi finalizzati alla realizzazione di attivita

formative in favore dei componenti della Comunita Sapienza,

decreto rettorale n. 3625/2022, protocollo n. 113082 del 14

dicembre 2022;

alla data di scadenza del suddetto Avviso hanno manifestato il

loro interesse e formulato offerta n. 9 Societa;

nel frattempo, sono mutate le esigenze organizzative

dellAmministrazione e si € reso necessario procedere con

una nuova valutazione del fabbisogno formativo di Sapienza

(nuova valutazione dellinteresse pubblico originario), con

particolare riferimento alla tipologia dei corsi da effettuare, al

numero di utenti da formare e soprattutto alle tempistiche di

attivazione dei corsi di formazione previsti;

non é stato dato alcun seguito all’Avviso esplorativo a causa

della rivalutazione dell'interesse pubblico originario di cui

sopra, dunque si & proceduto alla sua revoca ai sensi dell’art.

21 quinquies, legge 241/1990 (decreto rettorale n. 380 del 17

febbraio 2023);

nel mese di gennaio 2023 & scaduto il preesistente contratto

di appalto, affidato in data 7 gennaio 2020 alla Societa KPMG

Advisory S.p.A., relativo al servizio di formazione generale in

materia di salute e sicurezza in e-learning per le seguenti

tipologie di formazione: Formazione base del lavoratore in
italiano, Formazione base del lavoratore in lingua inglese,

Formazione del preposto e Aggiornamento dei lavoratori;

la rivalutazione dellinteresse pubblico originario ha

evidenziato la necessita di attivare nellimmediatezza:

1) un corso di “Formazione Generale Lavoratori” della durata
di 4 ore per i lavoratori, equiparati e, in aggiunta, per gli
studenti di Sapienza ai fini dell’ottemperamento degli
obblighi normativi imposti dal d.lgs. 81/2008 e ss.mm. € ii.;

2) un corso “Specifico Rischio Basso e Videoterminali”,
valevole anche come aggiornamento periodico, della
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durata di 6 ore, per i lavoratori ed equiparati di Sapienza,
ai fini dell'ottemperamento degli obblighi normativi imposti
dal d.Igs. 81/2008 e ss.mm. e ii.;
i corsi di cui trattasi, che coinvolgeranno presumibilmente un
totale di 55.000 utenti tra lavoratori, equiparati e studenti di
Sapienza nel corso del periodo di riferimento, devono essere
erogati attraverso una piattaforma che risponda ai requisiti
imposti dal d.lgs. 81/2008 e ss.mm. e ii., nonché dai su citati
Accordi Stato-Regioni in materia di formazione obbligatoria in
tema di salute e sicurezza sul lavoro;
e stato verificato che la tipologia di servizio necessaria non &
presente nelle convenzioni attive stipulate da CONSIP S.p.A,,
ma & presente la categoria merceologica nel catalogo del
Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA);
da un’analisi informale di mercato, l'importo stimato per
'acquisto del servizio richiesto & risultato pari a euro
39.900,00 + IVA, ritenuto congruo in rapporto alla tipologia di
prestazione;
poiché limporto previsto di spesa € inferiore a euro
139.000,00 (oltre IVA), in linea con quanto disposto dall’art. 1,
comma 2, lettera a), del d.l. 76/2020 e ss.mm.ii. & possibile
procedere con una Trattativa Diretta sul MePA,
a seguito dellanalisi informale di mercato &€ emerso che
'operatore economico che meglio risponde alle esigenze di
Sapienza €& [I'Universita degli Studi di Roma Unitelma
Sapienza, Universita Telematica non statale riconosciuta, con
sede in Roma (RM), Piazza Sassari n. 4, codice fiscale e
partita IVA 08134851008, per le motivazioni di seguito
elencate:
= ¢& dotato di una piattaforma per I'erogazione dei corsi a
distanza che risponde ai requisiti imposti dagli Accordi
Stato-Regioni in materia di formazione obbligatoria in
tema di salute e sicurezza sul lavoro;
= & in possesso di video-lezioni, registrate da docenti
Sapienza nel corso di passate collaborazioni, realizzate
appositamente al fine di formare lavoratori ed equiparati
di Sapienza, e i contenuti espressi nelle videolezioni sono
personalizzati sulla base delle necessita dellAteneo,
pertanto tali videolezioni rispondono alle necessita
formative di Sapienza;
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= le registrazioni di cui sopra non sono nella disponibilita di
Sapienza, dunque non sono trasferibili su altre
piattaforme, né Sapienza possiede altre videolezioni gia
realizzate, quindi utilizzabili allo scopo;

= Jutilizzo dei materiali gia realizzati e in possesso
dell’operatore economico permettera, in ottemperanza ai
principi di economicita, efficacia, efficienza e buon
andamento dell’azione amministrativa, la riduzione dei
tempi di attivazione dei corsi in parola, nonché il risparmio
dei costi diretti e indiretti legati alla realizzazione ex-novo
di una parte cospicua delle video-lezioni necessarie;

= per i suoi fini istituzionali di Universita telematica,
l'operatore economico dispone di un apparato
organizzativo affidabile adatto alla fornitura di servizi
essenziali per la fruizione di corsi in modalita e-learning e
blended learning;

e stato verificato che I'operatore economico individuato &

presente sul MePA nellArea Merceologica Servizi per il

Funzionamento delle P.A., categoria merceologica Servizi di

Formazione;

la scelta delloperatore economico rispetta il principio di

rotazione, in conformita allart. 36 del d.lgs. 50/2016 e

ss.mm.ii. e alle Linee guida n. 4 dellANAC sopra richiamate;

'operatore economico, nellambito dell'analisi di mercato

informale, ha proposto un preventivo di spesa per i servizi

richiesti di euro 38.500,00 + IVA al 22% (pari a euro 8.470,00)

per un totale di euro 46.970,00;

il prezzo proposto & risultato congruo e conveniente in

rapporto alla qualitda e alla disponibilita del servizio oggetto

della fornitura;

si propone pertanto di affidare il servizio richiesto tramite

Trattativa Diretta del MePA, per le motivazioni sopra indicate,

all’Universita degli Studi di Roma Unitelma Sapienza,

Universita Telematica non statale riconosciuta, con sede in

Roma (RM), Piazza Sassari n. 4, codice fiscale e partita IVA

08134851008, per un importo complessivo di euro 46.970,00

(euro 38.500,00 + IVA al 22% pari a euro 8.470,00) e una

durata di 12 mesi dalla data di stipula (aumentati di eventuali

ulteriori 4 mesi, entro e non oltre i quali I'Ufficio Speciale

Prevenzione, Protezione e Alta Vigilanza si riserva la facolta
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di fruire di eventuali quote residue di prestazioni non erogate
nel periodo di durata contrattuale iniziale);

- le clausole negoziali essenziali sono contenute nelle
Condizioni contrattuali che saranno allegate alla Trattativa
Diretta;

- per l'operatore economico sopracitato € stata verificata la
sussistenza dei requisiti ex art. 80 d.lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii., ai sensi delle Linee guida n. 4 ANAC par. 4.2.4;

- saranno garantiti tutti gli adempimenti ex art. 3 della I
136/2010 (tracciabilita dei flussi finanziari);

- la spesa della fornitura di euro 46.970,00 trova copertura sulla
voce di spesa A.C.13.03.020.010 “Interventi per la sicurezza
ed energia” dell’Ufficio Speciale Prevenzione, Protezione e
Alta Vigilanza, UA.S.001.RET.UDS.SPV, COFOG
MP.M4.P8.09.8, esercizio 2023;

- la spesa é& ricompresa e trova copertura nel budget
assegnato;

RITENUTI i motivi, addotti nella richiesta sopracitata, rispondenti alle finalita
di pubblico interesse perseguite dal’Amministrazione;

CONSIDERATO che la spesa della fornitura di euro 46.970,00 trova copertura sul
conto di bilancio A.C.13.03.020.010 “Interventi per la sicurezza ed
energia” dell’Ufficio Speciale Prevenzione, Protezione e Alta
Vigilanza, UA.S.001.RET.UDS.SPV, COFOG MP.M4.P8.09.8,
esercizio 2023;

CONSIDERATO che le clausole negoziali essenziali sono contenute nella trattativa
diretta riportante il CIG 967456144C;

DECRETA

— di autorizzare, per i motivi indicati in premessa, I'affidamento mediante Trattativa
Diretta sul MePA del servizio di erogazione della formazione generale e specifica
(valevole anche come aggiornamento) in materia di salute e sicurezza sul lavoro
per i lavoratori, equiparati e studenti di Sapienza, con una durata di 12 mesi dalla
data di stipula (aumentati di eventuali ulteriori 4 mesi, entro e non oltre i quali
I'Ufficio Speciale Prevenzione, Protezione e Alta Vigilanza si riserva la facolta di
fruire di eventuali quote residue di prestazioni non erogate nel periodo di durata
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contrattuale iniziale), all’Universita degli Studi di Roma Unitelma Sapienza,
Universita Telematica non statale riconosciuta, con sede in Roma (RM), Piazza
Sassari n. 4, codice fiscale e partita IVA 08134851008, per I'importo complessivo
di euro 46.970,00 (euro 38.500,00 + IVA al 22% pari a euro 8.470,00) — CIG
967456144C, tramite sottoscrizione del documento di stipula;

— la spesa della fornitura trova copertura sul conto di bilancio A.C.13.03.020.010
“Interventi per la sicurezza ed energia’ dell’Ufficio Speciale Prevenzione,
Protezione e Alta Vigilanza, UA.S.001.RET.UDS.SPV, COFOG MP.M4.P8.09.8,
esercizio 2023.

La copertura economica della spesa & attestata dal prospetto predisposto da
ARCOFIG, allegato parte integrante del presente provvedimento.

LA RETTRICE

DECRETO N. 675/2023
PROTOCOLLO N. 27225 DEL 22/03/2023



