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Dal 1° ottobre 2019 e Professore ordinario di Diritto costituzionale presso la Scuola di
Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Padova, dove insegna anche Giustizia
costituzionale, dopo aver insegnato: dall’ottobre del 2015 al settembre del 1019 alla Lumsa —
Dipartimento di Giurisprudenza di Palermo; dal novembre 2008 al settembre 2014 nella
Facolta di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Napoli “Parthenope”; e, dal 2002 al
2008, presso I’Universita degli Studi del Salento.

Dopo essersi laureato con votazione 110/110 e lode nel 1995 e avere vinto borse di studio e
premi per attivita di ricerca (tra cui il premio per tesi di laurea in materia di Diritto
dell’economia e Contabilita di Stato promosso dalla “Fondazione per lo sviluppo degli studi
sul bilancio statale” istituito presso la Ragioneria generale del Ministero dell’economia), nel
2001 consegue il dottorato di ricerca in Diritto pubblico presso 1’Universita degli Studi di
Firenze.

Nel novembre 2001 e vincitore del concorso da ricercatore in Istituzioni di diritto pubblico
presso 1’Universita degli Studi di Lecce.

Nel dicembre 2003 é vincitore del concorso per professore universitario associato in
Istituzioni di diritto pubblico, confermato in ruolo nel 2006.

Nel 2012 consegue I’abilitazione di prima fascia in Diritto costituzionale.

E docente nei Master “Management e politiche delle pubbliche amministrazioni” (MAMA)
“Parlamento ¢ politiche pubbliche” (MAPPP) della School of Government della Luiss Guido
Carli di Roma.

Ha svolto incarichi di docenza alla Scuola Nazionale dell’ Amministrazione (SNA).

Tra Seminari e Convegni nazionali e internazionali ha svolto circa 150 relazioni, tra le quali:

- Convegno internazionale di Studi “Les Institutions de clémence: regards de droit comparé”
tenutosi a Parigi, Universita di Parigi 1 — Panthéon — Sorbona (30 settembre 2005);

- Convegno internazionale “Le prospettive della costituzione europea: quale rilancio dopo il
semestre tedesco di Presidenza dell’Unione”, tenutosi presso la Facolta di Economia

dell’Universita “La Sapienza” di Roma (8 giugno 2007);



- Convegno internazionale di Studi “La funzione finanziaria del Parlamento: Regno Unito e
Italia a confronto”, promosso dalla Facolta di Economia dell’Universita degli Studi di Sassari
(13 giugno 2008).

- “Il contenzioso post-elettorale nell’ordinamento costituzionale italiano” al Seminario
annuale del “Gruppo di Pisa”, “La giustizia elettorale”, tenutosi presso 1I’Universita di Firenze
(16 novembre 2012);

- “Il coordinamento della finanza pubblica come clausola di deroga al riparto costituzionale
delle competenze” al Convegno “Il regionalismo italiano tra giurisprudenza costituzionale e
involuzioni legislative dopo la revisione del Titolo V”, promosso dall’ISSIrFA — Istituto di
Studi sui Sistemi Regionali Federali e sulle Autonomie “Massimo Severo Giannini” (13
giugno 2013);

“L’autonomia degli organi costituzionali alla prova delle riforme” al Convegno
“L’autonomia degli organi costituzionali alla prova delle riforme. Il ruolo della dirigenza”,
promosso dalla Corte costituzionale e tenutosi a Roma, al palazzo della Consulta (19 maggio
2014);

- relazione introduttiva “Poteri, diritti e sistema finanziario tra centro e periferia” al XXXIII
Convegno annuale dell’Associazione Italiana dei Costituzionalisti, “La geografia del potere.
Un problema di diritto costituzionale”, tenutosi a Firenze (17 novembre 2018);

- “Il controllo della Corte costituzionale nell’impiego delle risorse pubbliche. 1l caso degli
avanzi di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato” al Convegno annuale di
contabilita pubblica “La dimensione globale della finanza e della contabilita pubblica”,
tenutosi presso 1I’Universita degli Studi di Pisa (6-7 dicembre 2018);

- intervento al Convegno annuale a inviti della Rivista “Quaderni costituzionali” sul tema
“Dopo I’ord. 207/2018 della Corte costituzionale: una nuova tecnica di giudizio? Un seguito
legislativo (e quale)?” (27 maggio 2019);

- “Finanza pubblica e giustizia costituzionale” al Secondo Convegno nazionale di contabilita
pubblica, promosso dal Dipartimento di economia dell’Universita Ca’ Foscari di Venezia e
dal Dipartimento di Scienze politiche dell’Universita di Pisa e tenutosi a Venezia (28-29
novembre 2019);

- intervento al Convegno annuale a inviti della Rivista “Quaderni costituzionali”
“Sessant’anni ed oltre di governo autonomo della magistratura: un bilancio e una riflessione
sul futuro del CSM” (1° ottobre 2020);

- “Le pronunce della Corte: tipologia ed effetti, anche nel tempo” al Convegno “Il diritto

amministrativo tra giudizio comune e giudizio costituzionale” promosso dalla Corte



costituzionale e dal Consiglio di Stato e tenutosi in Roma, presso il Consiglio di Stato —
Palazzo Spada (2 ottobre 2020).

- “Corruzione e attivita parlamentare” al Convegno annuale dell’Associazione Italiana dei
Professori di diritto penale (AIPDP) “I controlli sulle pubbliche funzioni: quale ruolo del
diritto penale?”, promosso dall’AIPDP e tenutosi nei giorni 10-11 novembre 2023 presso
I’Universita degli Studi di Padova (10 novembre 2023).

Ha trascorso soggiorni di studio e ricerca all’estero, tra cui, nel 2008 e nel 2009, presso lo lals
(Institute of Advanced Legal Studies) dell’University of London.

Nel 2008 é stato Visiting Professor presso la Facolta di Scienze sociali dell’Universita di
Toulouse.

Dal 2007 e docente di Diritto pubblico ¢ di Contabilita dello Stato nell’ambito di corsi di
formazione della Scuola Superiore della Pubblica amministrazione (ora Scuola Nazionale
dell’amministrazione).

Dal 2005 al 2010 e stato docente a contratto di Contabilita pubblica e controlli nella Facolta di
Scienze politiche della “Luiss Guido Carli” di Roma e, presso la stessa Universita, &€ docente
nei Master di secondo livello “Parlamento e politiche pubbliche” e “Management e Politiche
delle Pubbliche Amministrazioni”.

Dal 2012 al febbraio 2015 e stato assistente di studio alla Corte costituzionale del giudice
costituzionale Prof. Sergio Mattarella.

Dal febbraio 2015 al maggio 2015 ha svolto attivita di studio e ricerca presso il Servizio Studi
della Corte costituzionale.

Dal giugno del 2015 é consulente giuridico del Segretariato generale della Presidenza della
Repubblica.

E membro del Comitato Scientifico della Scuola di Alta Formazione “Francesco Staderini”,

gia Seminario di formazione permanente della Corte dei conti.

Tra monografie, curatele, voci enciclopediche, saggi, articoli e note a sentenza e autore di
circa 300 pubblicazioni di diritto pubblico e di diritto costituzionale, su temi inerenti a:
Parlamento e fonti del diritto, finanza pubblica e governo dell’economia, contabilita pubblica,
giustizia costituzionale, autonomie territoriali, pubbliche amministrazioni e diritti
fondamentali. Tra di esse:

- Regolamenti parlamentari e forma di governo nella Xl legislatura, Milano, Giuffre, 2002,
1-198; ISBN: 88-14-09972-3;



- Il Parlamento nei conflitti di attribuzione, Padova, Cedam, 2003, XIV-394; ISBN: 88-13-
24865-2.

- L’indirizzo politico finanziario tra Costituzione italiana e vincoli europei, Padova, Cedam,
2007, X1-468; ISBN: 978-88-13-27206-7.

- La manutenzione della giustizia costituzionale. Il giudizio sulle leggi in Italia, Spagna e
Francia, Atti del seminario annuale dell’Associazione Gruppo di Pisa - Luiss Guido Carli, 18
novembre 2011; Torino, Giappichelli, 2012 (con C. Decaro e N. Lupo); ISBN: 978-88-348-
2869-4.

- | Presidenti di Assemblea parlamentare. Riflessioni su un ruolo in trasformazione, Bologna,
I1 Mulino, 2014 (con E. Gianfrancesco e N. Lupo); ISBN: 9788815251954.

- Autonomie territoriali riforma del bicameralismo e raccordi intergovernativi. Italia e
Spagna a confronto, Napoli, Editoriale Scientifica, 2018 (con J.M. Castella Andreu, S. Pajno
e G. Verde); ISBN: 9788893912525.

- voce “Patti territoriali”, in Digesto Discipline pubblicistiche, Il Aggiornamento, Torino,
Utet, 2005, pp. 579-593; ISBN: 8802059098.

- Autonomia finanziaria e procedure di bilancio della Comunita europea, in Trattato di diritto
amministrativo europeo, diretto da M.P. Chiti e G. Greco, Parte generale, tomo Il, Seconda
Edizione, Milano, Giuffre, 2007, pp. 653-696; ISBN: 88-14-12737-9.

- voce “Fiducia parlamentare”, in Digesto Discipline pubblicistiche, 111 Aggiornamento, |
tomo, Torino, Utet, 2008, pp. 377-401; ISBN: 9788859802464.

- voce “Atti bicamerali non legislativi”, in Dizionario sistematico di Diritto costituzionale, a
cura di S. Mangiameli, Milano, Il Sole 24 Ore, 2008, pp. 123-129; ISBN: 978-88-324-7057-4.
- Art. 55 e Art. 65, in Commentario alla Costituzione, a cura di R. Bifulco, A. Celotto, M.
Olivetti, vol. Il, Torino, Utet, 2006, pp. 1099-1128 e pp. 1249-1269; ISBN: 978-88-598-0045-
3.

- La disciplina della politica. Lo status degli esponenti politici e la crisi dei partiti, in Rivista
trimestrale di diritto pubblico, n. 2, 2015, pp. 339-378; ISSN: 0557-1464.

- La problematica riforma costituzionale delle autonomie speciali (con S. Pajno), in Le
Regioni, n. 2/2016, pp. 267-305; ISSN: 0391-7576.

- Il coordinamento della finanza pubblica: dall’attuazione del Titolo V alla deroga al riparto
costituzionale delle competenze?, in 1l regionalismo italiano tra giurisprudenza costituzionale
e involuzioni legislative dopo la revisione del Titolo V, a cura di S. Mangiameli, Milano,
Giuffre, 2014, pp. 147-213; ISBN: 9788814183799.



- Le forme della rappresentanza e il sistema dei partiti (con F. Biondi), in Vent’anni di
Costituzione (1993-2013). Dibattiti e riforme nell’ltalia tra due secoli, a cura di S. Sicardi —
M. Cavino — L. Imarisio, Bologna, Il Mulino, 2015, pp. 161-266; ISBN: 9788815247032.

- L’ autonomia degli organi costituzionali alla prova delle riforme, in AAVV., L autonomia
degli Organi costituzionali alla prova delle riforme. 1l ruolo della dirigenza, Atti del
Convegno svolto a Roma presso il Palazzo della Consulta il 19 maggio 2014, Roma, 2015,
pp. 127-160.

- 1l finanziamento dei gruppi consiliari, ovvero: dell’irresistibile pubblicizzazione del Giano
bifronte, in Il finanziamento della politica, a cura di G. Tarli Barbieri e F. Biondi, Napoli,
Edizioni Scientifiche, 2016, pp. 301-350; IBBN: 978-8863428322.

- Le autonomie speciali e la riforma costituzionale: profili problematici ed effetti di
complicazione normativa (con S. Pajno), in Territori e autonomie. Un’analisi economico-
giuridica, a cura di F. Bassanini — F. Cerniglia — A. Quadrio Curzio — L. Vandelli, Bologna, il
Mulino, 2016, pp. 153-180; ISBN: 9788815264787.

- La decretazione d’urgenza al tempo della crisi, in Scritti in onore di Gaetano Silvestri, vol.
I11, Torino, Giappichelli, 2016, pp. 1963-1976; ISBN: 9788892101166.

- Finanza delle autonomie speciali e vincoli di sistema, in Rivista dell’Associazione Italiana
dei Costituzionalisti, fasc. n. 1/2016; ISSN: 2039-8298.

- Profili di diritto tributario nel contenzioso Stato-regioni (luglio 2016), www.issirfa.cnr.it,
Studi e interventi; ISSN: 2240-7405.

- L’armonizzazione dei bilanci degli enti territoriali: orientamenti e prospettive alla luce

della giurisprudenza costituzionale (7 settembre 2016), in www.federalismi.it , n. 17/2016.

- L’equilibrio di bilancio: dalla riforma costituzionale alla giustiziabilita, in Rivista
dell’Associazione Italiana dei Costituzionalisti, fasc. n. 3/2016; ISSN: 2039-8298.

- Sussidiarieta e interesse nazionale nella redistribuzione delle funzioni amministrative, in Le
autonomie territoriali nella riforma costituzionale, Atti del Convegno del 23 novembre 2015,
a cura dell’Istituto Regionale di Studi Giuridici del Lazio “Arturo Carlo Jemolo”, Roma,
Carocci, 2016, pp. 165-194; ISBN: 9788843082940.

- L’allocazione delle funzioni amministrative e la finanza territoriale, in Le autonomie
territoriali di fronte al processo di integrazione europea e alla riforma costituzionale, Atti del
Convegno, Palermo, 8 luglio 2016, Napoli, Jovene, 2017, pp. 65-74; ISBN: 9788824324502.

- [ nodi pendenti dell’autonomia finanziaria e tributaria degli enti territoriali, in Per
autonomie responsabili. Proposte per ['ltalia e ’Europa, a cura di G.C. De Martin e F.
Merloni, Roma, Luiss University Press, 2017, pp. 259-265; ISBN: 9788861052994,



- Le autonomie territoriali nell architettura istituzionale dell’Unione europea, in Autonomie
territoriali e Unione europea. Fonti Istituzioni Diritti, a cura di A. Morelli — A. lannuzzi — C.
Aliberti, Napoli, Editoriali Scientifica, 2018; pp. 37-79; ISBN: 9788893914154.

- Autonomia finanziaria ed equilibrio di bilancio degli enti territoriali, in Costituzione e
bilancio, a cura di C. Bergonzini, Milano, FrancoAngeli, 2019, pp. 239-261; ISBN:
9788891788047.

- Poteri, diritti e sistema finanziario tra centro e periferia, in Associazione Italiana dei
Costituzionalisti, Annuario 2018. La geografia del potere. Un problema di diritto
costituzionale, Atti del XXXIIlI Convegno annuale, Firenze, 16-17 novembre 2018, Napoli,
Editoriale Scientifica, 2019, pp. 353-422; ISBN: 9788893916356.

- Controlli della Corte dei conti e incidente di costituzionalita, in Diritto pubblico, n. 2, 2017,
pp. 357-398; ISSN: 1721-8985.

- Leggi retroattive e diritti politici: verso la quadratura del cerchio, in Diritto e Societa, n. 3,
2017, pp. 471-527; ISSN: 0391-7428.

- La Corte costituzionale garante dell’ autonomia finanziaria degli enti territoriali nella
problematica attuazione dell’equilibrio di bilancio, in Giurisprudenza costituzionale, n.
6/2017, pp. 2579-2589; ISSN: 0436-0222.

- L’autonomia parlamentare dopo la decisione sull’autodichia, in Quaderni costituzionali, n.
2/2018, pp. 423-440; ISSN: 0392-6664.

- La Corte e l’equilibrio di bilancio: ancora una pronuncia di annullamento del rendiconto
regionale per mancanza di trasparenza e veridicita dei conti, in Giurisprudenza
costituzionale, n. 2/2018, pp. 576-585; ISSN: 0436-0222.

- La Corte torna sui trasferimenti vincolati e ripristina [’autonomia finanziaria e la leale
collaborazione, in Giurisprudenza costituzionale, n. 2/2018, pp. 690-700; ISSN: 0436-0222.

- La Corte consolida l’interpretazione costituzionalmente orientata delle norme sul calcolo
dell’equilibrio favorevole alle autonomie territoriali, in Giurisprudenza costituzionale, n.
3/2018, pp. 1047-1056; ISSN: 0436-0222.

- Decisioni di bilancio e politiche pubbliche fra Unione europea, Stato e autonomie
territoriali, in Diritto pubblico, n. 3, 2018, pp. 385-411; ISSN: 1721-8985.

- 1l bilancio come strumento di governo delle politiche pubbliche tra Stato e Regioni, in
Rivista della Corte dei conti, n. 5-6, parte 1V, 2018, pp. 297-312; ISSN: 0392-5358.

- | controlli sulla finanza pubblica tra i diversi livelli territoriali di governo, in Rivista
trimestrale di diritto pubblico, n. 3, 2019, pp. 741-774; ISSN: 0557-1464.



- Quando [l'impiego statale dei fondi europei comprime le competenze regionali: quali
rimedi?, in Giurisprudenza costituzionale, n. 2/2019, pp. 804-813; ISSN: 0436-0222.

- Affidabilita delle transazioni commerciali delle amministrazioni pubbliche e limiti
all’autonomia regionale, in Giurisprudenza costituzionale, n. 2/2020, pp. 892-901; ISSN:
0436-0222.

- Intenzione del legislatore regionale e limiti al controllo della Corte sulla copertura
finanziaria, in Giurisprudenza costituzionale, n. 4/2020, pp. 1662-1671; ISSN: 0436-0222

- La decentralizzazione territoriale nelle “crisi” e ['incertastesorte delle autonomie
costituzionalmente garantite, in Rivista del “Gruppo di Pisa”, 2020, pp. 651-672; ISSN
2039-8026.

- Il bilancio nel diritto pubblico italiano, in Nomos. Le attualita del diritto, n. 3/2020, pp. 1-
32; ISSN 2279-7238.

- Consiglio Superiore della magistratura e Presidente della Repubblica: considerazioni in
chiave retrospettiva (2 gennaio 2021), Forum dei Quaderni Costituzionali, n. 4/2020,
disponibile in www.forumcostituzionale.it, pp. 426-434; ISSN: 2281-2113.

- La Corte garante del principio di corrispondenza tra funzioni e risorse: il caso dei canoni
idrici di esclusiva spettanza regionale, in Le Regioni, n. 1-2/2021, pp. 371-395; ISSN: 0391-
7576.

- Anche la virtu necessita di limiti: tutela della concorrenza vs. liberta di iniziativa
economica, in Giornale di diritto amministrativo, n. 4/2022, pp. 511-523; ISSN: 1591-559X.
- Il giudizio di parificazione del rendiconto generale dello Stato e dei rendiconti delle
Regioni, in Rivista della Corte dei conti — Quaderno n. 2/2022, Atti del Convegno “Il ruolo
della Corte dei conti al servizio della collettivita nell’evoluzione delle sue funzioni, Torino,
11-12 ottobre 20227, pp. 47-65; ISSN: 0392-5358.

- voce “Poteri, diritti e sistema finanziario (tra Stato e Regioni), in Enciclopedia del diritto, |
tematici, V, Potere e Costituzione, diretto da M. Cartabia e M. Ruotolo, Milano, Giuffre,
2023, pp. 754-782; ISBN: 9788828831969.

- La legittimazione del singolo parlamentare nei conflitti tra poteri. Ovvero: l’'importanza
dell’«ultimo miglioy, in Quaderni costituzionali, n. 1/2023, pp. 129-155; ISSN: 0392-6664.

- | controlli sulle risorse finanziarie, una questione di democrazia e di legalita (14 giugno
2023), in www.federalismi.it, n. 14/2023, pp. iv-xxvi; ISSN: 1826-3534.

- Stat rosa pristina nhomine, nomina nuda tenemus, ovvero: disvelata natura giurisdizionale

della parificazione dei rendiconti ed effetti sull’autonomia regionale, in Le Regioni, n.
6/2022, pp. 1257-1312; ISSN: 0391-7576.



