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 Andreina Scognamiglio, si è laureata in giurisprudenza il 28 aprile 1982 nella Università 

degli Studi di Roma “La Sapienza”, con il massimo dei voti e la lode, discutendo la tesi di 
laurea “Aspetti del procedimento amministrativo negoziato”, relatore il Ch.mo Prof. 
Massimo Severo Giannini. 

 Nel luglio 1987, ha sostenuto la dissertazione finale del dottorato di ricerca in “Diritto 
dell’Economia” dell’Università di Roma “La Sapienza”, discutendo la tesi dal titolo 
“Indirizzo e gestione negli enti pubblici-impresa”, relatore prof. Gustavo Minervini. 

 Nel luglio 1987, ha vinto il concorso a ricercatore universitario, settore scientifico 

disciplinare N09X, indetto dall’Università degli studi di Roma Tor Vergata ed ha a lungo 
collaborato con la cattedra del prof. Filippo Satta. 

 Nel 2005 è risultata vincitrice della procedura di valutazione comparativa per professore di 

ruolo di seconda fascia per il settore scientifico disciplinare IUS/10 – Diritto 

amministrativo,  bandito dalla Università degli Studi del Molise e, con decreto del Rettore 

dell’Università degli studi del Molise, è stata nominata professore universitario di ruolo di 

seconda fascia per il settore scientifico disciplinare IUS/10 “diritto amministrativo” presso 
la facoltà di giurisprudenza dell’Università del Molise a far data dal 1.11.2005.  

 Nel 2011 è risultata vincitrice della procedura di valutazione comparativa per professore di 

ruolo di prima fascia per il settore scientifico disciplinare IUS/10, bandita con decreto del 

Rettore dell'Università di Roma Tre del 26 giugno 2008, giusta decreto del Rettore 

dell’Università di Roma Tre del 22 febbraio 2011.  
 Nel giugno 2011 è stata chiamata dal Dipartimento giuridico dell’Università degli Studi del 

Molise in qualità di professore di prima fascia settore scientifico disciplinare IUS/10. Il  1° 

agosto 2014 ha preso servizio quale professore di prima fascia di diritto amministrativo 

presso il Dipartimento giuridico dell’Università degli Studi del Molise.  
 Attualmente è titolare della cattedra di “diritto processuale amministrativo” nel Corso di 

laurea magistrale in Giurisprudenza dell’Università degli Studi del Molise e tiene per 

incarico l’insegnamento di “aiuti di stato, mercato e concorrenza” nel corso di Studi di 

laurea magistrale in Scienze politiche e delle istituzioni europee della medesima università. 

E’ inoltre titolare del corso di diritto amministrativo presso la Scuola di Specializzazione 
delle professioni legali. 

 E’ Direttore della Scuola di Specializzazione per le Professioni Legali dell’Università degli 
Studi del Molise e coordinatrice del curriculum “governo e relazioni internazionali” del 
dottorato di ricerca “innovazione e gestione delle risorse pubbliche” sede Università degli 
Studi del Molise. 

 E’ stata membro di numerose commissioni di concorsi ex l. 240/2010 per professore di 

prima fascia, per professore di seconda fascia e per ricercatore. 

 Ha fatto parte della commissione di concorso per 70 posti a referendario Tar giusta DPCM 

17 luglio 2018. 

 E’ avvocato cassazionista. 
 E’ membro della Commissione Nazionale per il Dibattito Pubblico. 
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 Ha curato l’organizzazione di numerosi convegni ovvero vi ha preso parte in qualità di 

relatore. Da ultimo “Derivati degli enti locali verso le sezioni unite”, 10 giugno 2019, Università 

di Roma Tre e “Un nuovo diritto delle società pubbliche?”, 6 novembre 2019, Università di 

Roma Sapienza. 

 E’ autrice di numerose pubblicazioni in diritto amministrativo generale; diritto processuale 

amministrativo; diritto dell’economia. Le pubblicazioni principali sono le due monografie. 

La prima Il diritto di difesa nel procedimento amministrativo, Collana della Facoltà di 

Giurisprudenza dell’università di Tor Vergata, Giuffrè, 2004, indaga le fonti, costituzionali ed 

europee, e l’ambito di applicazione delle garanzie procedimentali nonché gli effetti della 

loro mancata osservanza. La seconda Concorrenza e coordinazione delle tutele nel diritto 

antitrust, I –II, in Quaderni degli Annali, Collana del Dipartimento di scienze giuridico-sociali 

e dell’amministrazione dell’Università degli Studi del Molise, 2009 studia i rapporti tra le 

varie forme di tutela della concorrenza, amministrativa e giurisdizionale. Le tematiche di 

ricerca sviluppate nell’ultimo quinquennio hanno riguardato: la disciplina del debito 

pubblico ed i suoi profili di specialità ( approfondita in due pubblicazioni: La 

ristrutturazione del debito pubblico e le clausole di azione collettiva, in Il debito sovrano, in Scritti 

in onore di Franco Bassi, Collana della Facoltà di giurisprudenza dell’Università degli Studi 
di Parma, Edizioni Scientifiche Italiane, 2015, e La ristrutturazione del debito degli enti pubblici 

ed il problema dei derivati, in Diritto della banca e del mercato finanziario, 2014); il fenomeno 

dell’immigrazione indagata nell’ottica della responsabilità e delle competenze dell’Unione 
europea e degli Stati membri e del diritto del migrante all’esame della propria situazione 
personale (approfondita in due pubblicazioni: Diritto di asilo, competenza dell’Unione, 
responsabilità degli Stati membri: i fallimenti del c.d. sistema “Dublino”, 10 luglio 2015, in 
www.apertacontrada.it. e Misure acceleratorie processuali e procedimentali e diritto all’esame 
adeguato e completo della domanda di protezione internazionale, in Annali del Dipartimento 

Giuridico dell’Università degli Studi del Molise, 20/2019, ed. ESI, 2019); la giurisdizione 

amministrativa e la dinamica dei rapporti economici (approfondita in quattro 

pubblicazioni: La giustizia-legalità nell’amministrazione: l’eterno problema amministrativo e 

l’attualità delle indicazioni di Silvio Spaventa, in Annali del Dipartimento giuridico dell’università 
degli studi del Molise, 2014; Gli effetti economici delle decisioni dei giudici, in Atti del convegno di 

studi Profili oggettivi e soggettivi della giurisdizione amministrativa- Quaderni della Rivista Diritto 

e Società, Editoriale Scientifica, 2017, pp. 261-275; Rito speciale per l’accertamento del silenzio e 
possibili contenuti della sentenza di condanna, in Diritto processuale amministrativo, 2/2017; 

Prospective overruling e norme sostanziali, procedimentali e processuali, in Principio di 

ragionevolezza delle decisioni giurisdizionali e diritto alla sicurezza giuridica, a cura di F. 

Francario e M.A. Sandulli 2018); la partecipazione del pubblico alle decisioni inerenti la 

realizzazione di grandi opere pubbliche (approfondita in tre pubblicazioni: A.  

Scognamiglio - F. Karrer, Débat public all’italiana, ovvero come mutuare nozioni senza innovare 
comportamenti, in www.apertacontrada.it, 7 aprile 2016; A. Scognamiglio – F.Karrer, Débat 

public, referendum e la difficile composizione del dissenso alla realizzazione di opere di rilevante 

impatto, in www.apertacontrada.it, 22 luglio 2016; Dibattito pubblico sul piano o sulla singola 

opera? La vicenda dell’aeroporto di Nantes ripropone il dilemma, A. Scognamiglio e F. Karrer, 14 

marzo 2018, in www.apertacontrada.it). Di recente è tornata ad occuparsi di diritto della 

concorrenza, argomento già trattato nella seconda monografia, con la collaborazione al 
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volume Dizionario sistematico del diritto della concorrenza, a cura di L.F. Pace, Padova, 2020, 

ove ha pubblicato un contributo in materia di rapporti tra le varie autorità nazionali della 

concorrenza dal titolo L’European Competition Network: dal Regolamento sulla 

“modernizzazione” (Reg. 3/2003) alla Direttiva ECN+ (Dir. 1/2019). 
 

  

 
Elenco delle pubblicazioni  di Andreina  Scognamiglio 

 
1) Sui collegamenti tra atti di autonomia privata e procedimento amministrativo, in Riv. trim. 

dir. pubbl., 1983, pag. 290; 
2) Sulla revoca dell’amministratore nominato dallo Stato o da enti pubblici, in Foro amm., 

1984, 565; 
3) Spunti esegetici in tema di cessione di aziende IRI, in Foro amm., 1986, pag. 1267; 
4) L’impresa pubblica in  “Il governo dell’economia” Rapporto CER-CENSIS 1986, a cura di 

Carabba, Giannini, Cassese, Roma, 1986; 
5) Attività imprenditoriale e carattere strumentale dell’ente pubblico, in Riv.trim. dir. pubbl., 

1989, pag. 412; 
6) Caso SME e principio di legalità, in Foro amm., 1989, pag. 43; 
7) Prescrizioni formali del bando di gara e caratteri del giudizio di legittimità, in Foro amm., 

1993, pag. 2251; 
8) Il diritto di accesso nella disciplina della l. 7 agosto 1990, n. 241 e il problema della 

legittimazione, in Riv. trim. dir.pubbl., 1996, pag. 93; 
9) Autorità indipendenti: collaborazione e segreto di ufficio nella vigilanza sugli intermediari 

finanziari, in Dir. amm., 1997, pag. 497; 
10) Ancora un intervento della Corte di Giustizia in tema di tutela cautelare, in Foro amm., 1997, 

pag. 394; 
11) Trasformazione degli enti pubblici e obblighi nascenti dal giudicato, in Studi in onore di 

Renato Scognamiglio, vol II, Roma, 1997, pag. 1151; 
12) Brevi osservazioni in tema di termini per la proposizione dell’opposizione di terzo nel 

processo amministrativo¸ in Foro amm., 1998, pag. 2048; 
13) Diritto di accesso e tutela della riservatezza, in Foro amm., 1998, pag. 983; 
14) La legittimazione del denunciante a impugnare le delibere di non avvio dell’istruttoria e di 

archiviazione adottate dall’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato, in Foro amm., 
1999, pag. 1149; 

15) Tutela anticipatoria dei crediti pecuniari e questione di giurisdizione, in Cons. Stato, 2000, 
pag. 2053; 

16) Giurisdizione esclusiva e risarcimento del danno, in Diritto processuale amministrativo, 2001, 
pag. 1065; 

17) Commento all’art. 4 del d.lgsl 24 febbraio 1998, n. 58, in Commentario al Testo Unico della 
Finanza diretto da Gian Franco Campobasso, Torino, 2002, vol I, pag. 27; 

18) Profili della legittimazione a ricorrere avverso gli atti delle Autorità amministrative 
indipendenti, Relazione al Convegno organizzato dall’Associazione Italiana dei Professori 
di diritto amministrativo, insieme con l’Università di Siena ed il Prof. Fabio Francario, in 
memoria del Prof. Eugenio Cannada Bartoli, sul tema tema “Diritti, interessi e 
amministrazioni indipendenti, in Foro amm., 2002, pag. 127; 

19) Sospensione cautelare dell’impiegato pubblico, condanna penale e diritto alla restitutio in 
integrum, in Foro amm., 2002, 1158; 

20) Il diritto di difesa nel procedimento amministrativo, Collana della Facoltà di Giurisprudenza 
dell’università di Tor Vergata, Giuffrè, 2004. 

21) Diritto di accesso e banche dati pubbliche, in Foro amm. CdS, 2005, 492. 



22) Interesse a ricorrere e criteri di qualificazione dell’interesse legittimo in una recente 
decisione del Consiglio di Stato, in Annali dell’Università del Molise, 2005. 

23) Rito immediato e avviso alle parti, in Dir .proc. amm., 2006. 186. 
24) I ricorsi contro i provvedimenti di allontanamento di cittadini comunitari,  in Giorn. dir. 

amm., 6/2006. 
25) Denuncia (dir. amm.) in Dizionario di diritto pubblico diretto da S. CASSESE, vol. III, Milano, 

2006,  1784. 
26) Istanze alla pubblica amministrazione in  Dizionario di diritto pubblico diretto da S. 

CASSESE, vol. IV, Milano, 2006, 3284.  
27) Tutela giurisdizionale del diritto di accesso e termini di decadenza, in Foro amm—CDS, 

2006. 
28) Rito immediato e avviso alle parti, in Diritto processuale amministrativo, 2006, 186-199. 
29) La decisione anticipata nel merito del ricorso: il processo amministrativo tra efficienza e 

garanzia delle parti, in Diritto processuale amministrativo, 2007, 122-155. 
30) Misure cautelari stabili e criterio di decisione nella giurisprudenza della Corte di Giustizia, 

in Foro amm., 2007, 396. 
31) Il diritto alla sicurezza sociale tra nazionalità e cittadinanza, in Annali dell’Università degli 

Studi del Molise, Quaderni, “Immigrazione e soluzioni legislative in Italia e in Spagna, 
Campobasso, 2007, 239-258. 

32) Translatio iudicii, giudice ordinario e giudice amministrativo, in Foro amm., CDS, 2007, 1109-
1115. 

33) La Corte costituzionale e la Corte di cassazione a favore di un sistema di pluralità di giudici 
compatibile con effettività e certezza della tutela, in Diritto processuale amministrativo, 2007, 
1103-1134. 

34) Silenzio assenso e “interesse pubblico” all’annullamento, in Giorn. dir. amm., 4/2008, 409-
419. 

35) Concorrenza e coordinazione delle tutele nel diritto antitrust, I, in Quaderni degli Annali, 
Collana del Dipartimento di scienze giuridico-sociali e dell’amministrazione dell’Università 
degli Studi del Molise, Arti Grafiche la Regione, Campobasso, 2008, 1-183. 

36) Concorrenza e coordinazione delle tutele nel diritto antitrust, I –II, in Quaderni degli Annali, 
Collana del Dipartimento di scienze giuridico-sociali e dell’amministrazione dell’Università 
degli Studi del Molise, Arti Grafiche la Regione, Campobasso, 2009, 1- 256.. 

37) Organizzazioni pubbliche e test di mercato (osservazioni a margine della legge delega 4 
marzo 2009, n. 15 e dello schema del decreto di attuazione) in www.apertacontrada.it, 
19.8.2009. 

38) Il ricorso per l’efficienza delle amministrazioni pubbliche e dei concessionari di servizi 
pubblici, in www.aperta.ontrada.it.  2010. 

39) Le decisioni con impegni e la tutela civile dei terzi, Dir. Amm., 3/2010, 503-555. 
40) Gli impegni sui diamanti dividono i giudici europei, in www.apertacontrada.it, 2010. 
41) Profili di costituzionalità dei limiti all’utilizzo di prodotti finanziari derivati da parte degli 

enti territoriali, Banca Borsa e titoli di credito, 2011, 
42) Appunti per una prima lettura dell’art. 34, comma 1, lett. c), d) ed e): sentenze di condanna 

e condanna al risarcimento dei danni, in www.giustizia-amministrativa.it (1 marzo 2011). 
43) Gare pubbliche, concorrenza e giudice amministrativo, in www.apertacontrada.it, 2011. 
44) Autotutela e attività contrattuale della pubblica amministrazione, a proposito di contratti di 

swap stipulati da enti locali, Banca, borsa e titoli di credito, 2012, 21-43. 
45) Contratti delle pubbliche amministrazioni, finalità ambientali e tutela della concorrenza nel 

volume collettivo “Impresa e diritti fondamentali nella prospettiva transnazionale”, a cura 
di M.B.. Deli, M.R. Mauro, F. Pernazza e P. Traisci, Napoli, 2012. 

46) La tutela risarcitoria dei diritti soggettivi nelle materie di giurisdizione esclusiva del 
giudice amministrativo, in Studi per la costituzione del Dipartimento Giuridico della 
Università degli Studi del Molise, Campobasso, 2012. 
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47) Contratti delle pubbliche amministrazioni, finalità ambientali e tutela della concorrenza in Impresa 

e diritti fondamentali nella prospettiva transnazionale, a cura di M.B.. Deli, M.R. Mauro, F. 
Pernazza e P. Traisci, volume n. 37 della Collana del Dipartimento giuridico dell’Università 
degli studi del Molise, ISBN, 978-88-495- 2390-4, ESI, 2012. 

48) Commitments decisions and third parties rights, in Ius publicum 4/2012; 
49) Autotutela pubblicistica e contratti in corso, in Diritto amministrativo, 1/2013; 
50) La giurisdizione sui provvedimenti sanzionatori della Consob, in Banca, borsa e titoli di credito, 

2013, 254; 
51) Cosa sono le clausole di azione collettiva apposte ai titoli del debito pubblico?, in 

www.apertacontrada.it, 13 dicembre 2013; 
52) La ristrutturazione del debito degli enti pubblici ed il problema dei derivati, in Diritto della banca e 

del mercato finanziario, 2014; 
53) La giustizia-legalità nell’amministrazione: l’eterno problema amministrativo e l’attualità delle 

indicazioni di Silvio Spaventa, in Annali del Dipartimento giuridico dell’università degli studi del 
Molise, 2014; 

54) Il ricorso straordinario al capo dello Stato: un istituto ancora irrisolto, in Giurisprudenza italiana, 
2014; 

55) Diritto di asilo, competenza dell’Unione, responsabilità degli Stati membri: i fallimenti del c.d. 
sistema “Dublino”, in www.apertacontrada.it; 

56) Decreto di scioglimento degli organi di amministrazione di un istituto di credito, motivazione per 
relationem, sindacato formale, in Banca, borsa e titoli di credito, 2015, II, 278-289. 

57) Soluzioni negoziali della crisi del debito pubblico e clausole di azione collettiva, in Il debito 
sovrano, a cura di M. R. Mauro e di F. Pernazza, volume n. 41 della collana del 
Dipartimento giuridico dell’Università degli studi del Molise, ESI, 2014, ISBN 978-88-495-
5286-19, e in Scritti in onore di Franco Bassi, Collana della Facoltà di giurisprudenza 
dell’Università degli Studi di Parma, ISBN 978-88-495-3030-8, ESI, 2015. 

58) La certezza del tempo nell’azione amministrativa, in Nuove modifiche alla legge sul procedimento 
amministrativo, raccolta di saggi critici a cura di F. Merusi e V. Giomi, pag. 61-126, ISBN 978-
886741-7025, Pisa University Press, 2016, pp. 61-126; 

59) Introduzione alla tavola rotonda, in I rimedi contro la cattiva amministrazione, Procedimento 
amministrativo e attività produttive ed imprenditoriali, ISBN 978-88939100071 (a cura di 
Andreina Scognamiglio e Andrea Rallo), Editoriale scientifica, 2016, pp. 341-347; 

60) Co-curatela del volume I rimedi contro la cattiva amministrazione, Procedimento amministrativo 
e attività produttive ed imprenditoriali, Collana Università del Molise, Dipartimento Giuridico, 
(a cura di Andreina Scognamiglio e Andrea Rallo), Editoriale scientifica, 2016, 

61) Débat publique all’italiana: ovvero come mutuare nozioni senza innovare comportamenti, A. 
Scognamiglio e F. Karrer, 7 aprile 2016 in www.apertacontrada.it; 

62) Débat publique, referendum e la difficile compoiszione del dissenso alla realizzazione di opere di 
rilevante impatto, 22 luglio 2016 in www.apertacontrada.it,  

63) Rito speciale per l’accertamento del silenzio e possibili contenuti della sentenza di condanna, in 
Diritto processuale amministrativo, 2/2017, pp. 459-506; 

64) Gli effetti economici delle decisioni dei giudici, in Profili oggettivi e soggettivi della giurisdizione 
amministrativa, a cura di F. Francario e M.A. Sandulli, Quaderni della Rivista Diritto e Società, 
Editoriale Scientifica, 2017, ISBN 978-88-9391-113-9, pp. 261-275. 

65) Regime proprietario delle reti idriche ed il loro possibile conferimento a società di capitali, in  Acqua, 
bene pubblico, risorsa non riproducibile, fattore di sviluppo a cura di S. STAIANO, ed. Jovene, 
2018, ISBN 9788824325189; 

66) Giustizia della sentenza e tempi del processo. Osservazioni critiche a margine della giurisprudenza 
che esclude l’applicabilità del c.d. rito contro il silenzio in caso di domanda di accertamento del 
silenzio-assenso, in La sentenza ingiusta e i suoi rimedi, a cura di F. Francario e M. A. Sandulli, 
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Quaderni della rivista Diritto e società, Napoli, 2018 ISBN 978-88-9391-379-9; 
67) Dibattito pubblico sul piano o sulla singola opera? La vicenda dell’aeroporto di Nantes ripropone il 

dilemma, A. Scognamiglio e F. Karrer, 14 marzo 2018, in www.apertacontrada.it, ; 
68)  Prospective overruling e norme sostanziali, procedimentali e processuali, in Principio di 

ragionevolezza delle decisioni giurisdizionali e diritto alla sicurezza giuridica, a cura di F. 
Francario e M.A. Sandulli, Napoli, 2018; 

69) co-curatela del volume Impatto ambientale e bilanciamento degli interessi. La nuova disciplina della 
valutazione di impatto ambientale, (a cura di R. Dipace, A. Rallo, A. Scognamiglio), Collana 
Università del Molise, Dipartimento Giuridico, Napoli, 2018. 

70) Commento art. 46 d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 in Codice dei beni culturali e del paesaggio, a cura 
di A. M. SANDULLI, ed. Giuffrè Francis Lefebvre, 2019, ISBN 9788810148; 

71) Commento art. 47 d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 in Codice dei beni culturali e del paesaggio, a cura 
di A. M. SANDULLI , ed. Giuffrè Francis Lefebvre, 2019, ISBN 9788810148,  

72) Misure acceleratorie processuali e procedimentali e diritto all’esame adeguato e completo della 
domanda di protezione internazionale, in Annali del Dipartimento Giuridico dell’Università degli 
Studi del Molise, 20/2019, ed. ESI, 2019, ISBN 9788849540314. 

73) L’European Competition Network: dal Regolamento sulla “modernizzazione” (Reg. 3/2003) alla 
Direttiva ECN+ (Dir. 1/2019), in Dizionario sistematico del diritto della concorrenza, a cura di 
L.F. Pace, Padova, 2020. 

74) Annullamento dalla data in cui, in www.giustiziainsieme.it 3 agosto 2020; 
75) Silenzio della p.a. e regime giuridico del provvedimento sopravvenuto alla nomina del commissario 

ad acta, in www.giustiziainsieme.it 19 gennaio 2021. 
 
Roma, 26 gennaio 2021 
 
 
 

Prof. Andreina Scognamiglio 
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